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ASSUNTO: Principios e regras necessarias para iicaplo livre acesso e exercicio das actividadesetvicos

Foi publicado na | Série do Diario da Republica n® 143, de 28ubo,0 Decreto-Lei n°® 92/2010 que estabelece os
principios e as regras necessarias para simplificar livre acesso e exercicio das actividades de seose transpde
a Directiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Européa €onselho, de 12 de Dezembro.

O diploma ora publicado que entra em vigor, na gemalidade, no proximo dia 1 de Outubro, aplica-se as
actividades de servicos que se realizem mediantent@prestacao econdmica e que sejam oferecidos oreptados

no territério nacional, incluindo os servigcos referidos no respectivo anexo, o qoateenpladesignadamenteas
seguintes actividadesonstrucao civil entidades instaladoras de redes de gés; inspeecascdnsores, monta-cargas,
escadas mecanicas e tapetes rolantes; inspecqg@ulee e ramais de distribuicAanstalacdo de gas em edificips
instalacbes de telecomunicacdesnanutencdo de ascensores, monta-cargas, escatasicas e tapetes rolantes;
servigos externos de seguranca, de higiene e die seitrabalho; técnicos responsaveis por instafag@éctricas de
servico particular (cf. artigos 3.9, 45.° e aneaaiploma).

“Ficam excluidos do &mbito do presente regime ogiEs de interesse geral sem contrapartida eca@dnistao

igualmente excluidos os regimes legais, regulamestau convencionais de natureza laboral e daaegaisocial e de
natureza fiscal e penal, bem como todos os queetidem ou afectem especificamente actividadeedécss, mas
gue tém de ser cumpridas pelos prestadores nostedaroutras actividades econémicas, como € odzsullstria”

(cit predmbulo; cf. n° 3 do artigo 3°).

Aconselhando-se aos interessados a leitura intdgrdiploma, consideramos de destacar 0s seguaspestos:
BALCAO UNICO ELECTRONICO

Com os objectivos de simplificacdo e de desburzegdo“é criado o balcdo Unico dos servicogue passa a
disponibilizar toda a informagé@o necesséria para alesenvolvimento da actividade em Portugal, bem como
informacéo relevante para os destinatarios dos segos” (cit. preambulo do diploma).

De notar que o aludido balcéo Unico electronicomite a qualquer prestador ou destinatario de gesyide todos os
Estados, 0 acesso por via electrénica as autosdadiministrativas competentes; é disponibilizadcséim na Internet

através do Portal da Empresa; disponibiliza aostapderes e aos destinatarios de servicos de tosldssados

informacdo actualizada, pelo menos em portuguégésne castelhano, designadamente sadjreds requisitos

aplicaveis a prestacdo de servicos, nomeadamemnspsitantes aos procedimentos e formalidade®uidigdes de

acesso a actividade e respectivo exercli@s enderecos e os contactos das autoridadesiatiativas competentes;
deverd estar a funcionar a partir de 1 de Janei20d1 (cf. artigos 5.°, 6.° e 44.9).

LIBERDADE DE ESTABELECIMENTO E LIVRE PRESTAGAO DE S ERVIGOS

A este respeito‘é reconhecida a liberdade de prestacédo de seragsg e de estabelecimento de qualquer pessoa ou
empresa da Unido Europeia no territorio nacional. ®@m esta medida, é aprofundado o processo de integém
europeia e de consolidacdo do mercado Unic¢Cit. o preambulo do diploma).

Assim e quanto a liberdade de estabelecimento, oipcipio genérico consagrado é o de que “os prestads de
servicos podem livremente estabelecer-se e exeraersua actividade em territério nacional, nomeadamen
através da criacdo de sociedadgesucursais, filiais, agéncias ou escritérios sewensidade de qualquer permisséo
administrativa ou mera comunicagdo prévia, exceps casos em que a lei preveja tal permissdo astnaitiva e a
mesma possa ser estabelecida” (cit. n° 1 do atigo

Por sua vez e a respeito da livre prestacdo de sEwms prevé-se que “0s prestadores de servicos eskdridos
noutro Estado membro podem livremente exercer a suactividade e prestar 0s seus servigos no territ@i
nacional, sem necessidade de qualquer permissdo ddistrativa ou mera comunicagdo prévia, excepto nosasos
em que a lei preveja tal permissdo administrativa gue a mesma possa ser estabelecidgit. n° 3 do artigo 4°).
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De entre as excepcdes a livre prestacdo de servardam-se, nomeadamente: os servicos de inteeess®mico geral (nos
sectores postal, da electricidade e do gés; ogesrde distribuicdo e de abastecimento de agumatienento de dguas residuais;
de tratamento de residuos) e as matérias relatieadestacamento de trabalhadores no ambito deprestacdo de servigos; ao
reconhecimento das qualificagdes profissionaigyadenacéo dos sistemas de segurancga social;sdodegal das contas anuais
e consolidadas; as obrigacdes contratuais e extrataais, incluindo a forma dos contratos (cfigart.2°).

Atentos os principios gerais acima citadad’ limitados os casos em que € possivel exigirugea licenca ou autorizacédo
para a prestacdo de servicos em territdrio nacionalDesta forma, as licencas ou as autorizagcdes quarrespondem a
procedimentos administrativos mais complexos e demados passam agora a ser exigidas apenas em situegd
excepcionais, em que imperiosas razdes de interegsé@blico assim o justifiquem. A agilizacdo dos procedimentos é
acompanhada do necessério reforco dos meios e mdedfiscalizacdo. A simplificacdo introduzida teassim, no seu reverso,
por um lado, a responsabilizagéo dos agentes ed¢oo®m, por outro lado, o reforgo da fiscalizag@it’ preAmbulo; cf. capitulos
Il e V).

ENTRADA, PERMANENCIA, SAIDA E AFASTAMENTO DE CIDADA OS ESTRANGEIROS DO TERRITORIO
NACIONAL

Os regimes de liberdade de estabelecimento e derdivprestacdo de servicos fixados no presente diplamao obstam a
aplicacdo da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, e desegislacdo complementa(cf. artigo 43°).

DOCUMENTOS
A este proposito importa realcar os seguintes fwios constantes do artigo 7°:

“1. Quando a prova de um facto relativo a um retuigara o acesso ou o exercicio de uma actividizdservico depender da
apresentacdo de um documento, as autoridades athatines competentes devem aceitar os documentestepham uma
finalidade equivalente ou que evidenciem a verg@eadaquele facto emitidos em territdrio nacionahoutro Estado membro.

2 - As autoridades administrativas competentes ndo pode exigir que os documentos emitidos noutro Estado embro
sejam apresentados sob a forma original, auténticautenticada ou copia ou tradugdo certificadasexcepto quando tal se
encontre previsto em instrumentos juridicos cordwioi§ ou se encontre previsto na lei por imperfagdo de interesse publico,
na acepcao do n.° 1 do artigo 30.°”

De notar, porém, que o principio do n°® 2 acima tragcrito ndo se aplica, designadamente aos documentesativos ao
reconhecimento das qualificacdes profissionaigf. n.° 1 do artigo 5.° e artigo 47.° da Lei 2099, de 4 de Mar¢ca® aos
documentos referidos na alinea b) do n.° 1, na aéia b) do n.° 5 e no n.° 6 do artigo 81.° (“documertt de habilitacdo”), nos
n.os 2 e 3 do artigo 164.° (“programa do concurso§ no artigo 246.° (“regras dos sistemas de quatificdo”) do Cédigo dos
Contratos Publicos.

REGIMES SECTORIAIS

Constando do capitulo VIII do diploma publicadeetdes a varios regimes sectoriais (designadarmemtgime juridico dos
servi¢cos municipais de abastecimento publico de adrisaneamento de aguas residuais e de gesegidieos urbanos
aprovado pelo Decreto-Lei n® 194/2009- cf. CircAlBICOPS n° 3/437/10, de 7 de Janeiro), importairefee, face as novas
regras relativas as permissdes administrativasgacasso e exercicio de uma actividade, a AEC&RSonhecimento de que o
regime que regula o ingresso e permanéncia nadedi da construcdo (Decreto-Lei n® 12/2004, de atheiro, alterado pelo
artigo 7° do Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de 3ahskera objecto de alteracdes, as quais serétgddas logo que for publicado
o0 respectivo diploma.
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